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I. FELSOLAJOS KOZSEG ONKORMANYZATA BEVETELEINEK ES
KIADASAINAK VARHATO ALAKULASA

Az Aht. 24. § (1) bekezdése alapjan a jeégytal elkészitett kovetkézévre vonatkozo
kéltségvetési koncepciot a polgarmester - a korélibk szabalyozasatdl és az Aht. 87. § (1)
bekezdését eltében nem november 30-aig, hanem - aprilis 30-aigtjgyle a képvisét
testlletnek.

Az Aht. 13. § (1) bekezdése alapjan az allamh&séart feleds miniszter javaslatara a
Kormany marcius 31-ig meghatarozza a gazdasag- eégipgypolitika & iranyait, igy
kilondsen az adodpolitika és a koltségvetési palitikéljait, rogziti az allamaddssag
csokkentésével 6sszhangban allé koltségvetési tgyealt.

Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetélsarolo 2012. évi CCIV. tbrvény az alabbi
gazdasagpolitikai célokat, feladatokat hatarozzg:nag allamaddssag tartdés csokkenése, a
hosszu tavu kilatasok alapjan egy ambiciézus gamilasdvekedés megalapozasa, a
versenyszférdban a foglalkoztatds novekedésénelébliov osztonzése, atallds az U
adorendszerre. Mindezen célokat, és feladatokat.2B4e vetitve, a 2013. évi Koltségvetesi
torvény kozéptava progndzisaban, a gazdasadidiegl 6bb jellemdit az alabbiak szerint
hatarozta meg.

1.) A gazdasagpolitika célja egy fenntarthatdé gaadantvekedés megalapozasa, amely az
eurd Ovezeti valsag miatt jeléstkockazatokat hordoz magaban. A 2013. évi kolestégvl,6
%-0s GDP-novekedésen alap2014. évre 2,5%0s GDP novekedéssel lehet szamolni.

2.) A Magyarorszag gazdasagi stabilithsarol sz&@@l12 évi CXCIV. térvény értelmében,
2013. évben az allamhaztartas hianya a GDP 2,2a%2864. évben pedig, - a tovabbi
pozitiv tendencia eredményekeént- az allamhaztartashianya a GDP 1,9%ara fog
csokkenni.

3.) Az inflacio tovabbi csokkenését tervezik a 2014. évben, varkdatds atlagos mértéke
3% lesz.

4.) A haztartasok fogyasztasaaltozatlan aron szamolva,1%-kal bévilhet.

A koltségvetési koncepci@z el$sorban az dnkormanyzatikbdésevel és a fejlesztésekkel
kapcsolatos stratégiai dontéseket, 6jiali irdnyokat hatdrozza me@z elérni kivant
feladatok, célok, meghatarozasat jelenti A koltségvetési koncepcio élileges célja a
koltségvetés vegleges kialakitasahoz szikségeshaddp valamint a dbb célkitizések
meghatarozasa. A tervezés folyamataban kiemelntfeléggel bir, mert ebben a tervezési
szakaszbakell elddnteni, hogy az 6nkormanyzat a kovetkdz évben, milyen feladatokat,
milyen modon kivan ellatni. Meg kell hatarozni a proritasokat.



Az allamhaztartasrél szol6 torvény végrehajtasézold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
26. 8§ értelmében a jegyza helyi dnkormanyzat koltségvetési koncepciojateevezett
bevételek, a kotelezettségvallalasok és mas fizkidslezettségek, és a Kormany Aht. 13. §
(1) bekezdése szerinti dontései figyelembevételédiditja Ossze. A polgarmester a
koltségvetési koncepcié tervezéiéra helyi Onkormanyzatnal #hods bizottsagok
véleményét a szervezeti éstkidési szabalyzatban foglaltak szerint kikéri, &g a
koltségvetési koncepcio tervezetéhez csatolja. Ats&gvetési koncepcid tervezetét a
képviseb-testilet a bizottsagok véleményeével egyitt meghij@, és hatarozatot hoz a
koltségvetés-készités tovabbi munkalatairdl

E jogszabalyhelyre tekintettel az Ugyrendi Bizajt£913 aprilis 26-i lésén targyalja a
koltségvetési koncepciot.

A gazdasagpolitika iranyvonalanak megféésl az 6nkormanyzatoknal is érvényesiilnie kell a
racionalisabb, takarékosabb gazdalkodasnak, hatakbrkozfeladat ellatasnak.

A koncepcio készitésénekdigontjaban nagyon kevés konkrét informacio, szietarai nem

all az bnkormanyzat rendelkezésére, az adatoktégEdoztatd jellegek. Mindezek ellenére a
legfontosabb célok meghatarozasahoz figyelembdrgédteriiltek az érvényben l&\korabbi
testlleti hatarozatok, szakmai koncepciok és azomEkozd hatalyos falbb szinti
jogszabalyi d@irasok. A koncepcio készitésénekpantjdban mind a bevételi forrasok, mind
pedig a kiadasi tételek nagysagrendje még nem isemdrt a tételes szamszaki adatokat az
eléterjesztés nem tartalmazza. Ez aldl kivételt képkzaz dnkormanyzat sajat bevételei,
melyek megallapitasa becsléssel tortént.

Bevételek varhat6 alakulasa:

Allami tAmogatésok

Az dnkormanyzatok forrasszabalyozasardibfjellemsi a jovoben a feladataranyossag.

Az allami tamogatasok aranya a kdvetkéxben is remélhéleg meghatarozé nagysagrendet
képvisel a bevételi forrasok kézott. Ezért egyahahem mindegy, hogy a tAmogatas mértéke
hogyan valtozik. A jelenlegi informaciék csak aredegendek, hogy megbecsiljik a
normativ tdmogatasok varhatd nagysagrendjét, detiingly, hogy a szocialis feladatok egy
részének nem o©onkorményzati feladattd nyilvanitasattmbazisszint alatti normativ
tamogatassal szamolhatunk.

Geépjarniiadd

A gépjarmiadd bevétele az 6nkormanyzat 6sszes bevételénbkmiit 10 %-at tette ki,
jelents bevételi forras. A 2013. januar 1. naptdl Kefen jelends és kedveilen valtozast
jelent, hogy a belf6ldi gépjarimek utan a telepulési dnkormanyzat altal beszeatkinak
csak 40%-a illeti meg az dnkorményzatot. Ez 6ssaaisn 5 millid forint bevételkiesést
jelent a 2014-ben, igy az 6nkormanyzatnal maragag@iado bevétel megkozelieg 4
milli6 forint.

Egyéb adok és birsagok

A termsféld bérbeadasabol szarmazo jovedelem utani - epiiedsi 6nkormanyzat altal

beszedett - személyi jovedelemadé 100%-a a foldteriekvése szerinti telepulési

onkormanyzatot illeti meg az eddigieknek megfedel Itt meg kell azonban jegyezni, hogy
eddig ilyen cimen bevételhez az 6nkormanyzat neéattju




A telepulési onkormanyzat jegyje altal jogeésen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag 100 %-
ban, kulén jogszabalyban meghatarozott esetbenrgege kiszabott kdrnyezetvédelmi,
természetvédelmi és vizlugyi felligyeég altal a telepllési 6nkormanyzat tertiletén kistta
és abbdl befolyt koérnyezetvédelmi birsagok 0OsszagéB0 %-a az illetékes telepulési
onkormanyzatot illeti meg.

A telepulési 6nkormanyzat pénzforgalmi szamldjaegyw annak valamely alszamlajara
érkezett szabalysértési pénz- és helyszini birdagg@gimazd bevétel 100 %-a, valamint a
kozlekedési szabalyszegések utan kiszabott kb zgagighirsagbdl szarmazé bevétel 30%-a -
fuggetlentl attol, hogy a birsagot mely szerv szald jogebsen — a telepullési
onkorméanyzatot illeti meg.

A koncepcio készitésénekapontjaban a tervezet nem tartalmazta azt, hogylkhstosagok
altal kiszabott birsagokbdl, illetve szabalysértdsiagbadl, valamint a kézigazgatasi birsagbdl
valé 6nkormanyzati részesedés aranya 6sszdégsearekkora.

Ezek a forras-nemek eddig az 6nkormanyzat szangmgjelentettek szamotté\bevételt, de
azért foglalkozunk vele a koncepcioban, mert baom@tfordulhatnak.

Helyi adok

A sajat bevételeink legjelefgebb tétele a helyi ipgzési add. Varhatéan ez a bevételi forras
nem fog csokkenni az @6 évi 6sszeghez képest. Bizunk abban, hogy ez deadtel, kozel
bézis szinten befolyik az énkormanyzat forrdsaiémelynek dsszege kb. 28 millié forint
lehet. Tovabbra is az a célunk, hogy a nett¢ atetle az &z6 évhez képest ne
csokkenjenek, illetve az add alapjanak novekedésbeyétel novekedés) miatt esetleg
emelkedjenek. Bizunk abban, hogy az eddigi potéacaobefizatk megmaradnak, 6¢
esetleg Gjjal, vagy Ujakkal egésziinek ki, és iggmnkell szamolnunk az ip@rési adé
bevételénél kiesésselitgemeénykedhetliink némi névekedésben is.

A helyi adok kozul lényegesen kisebb jelesdiggel bir az idegenforgalmi ad6. Ennek
bevétele kiszamithatatlan, befolyasa igen rapsmgdiK obbletbevétellel nem szamolunk.
Egyébkeént ezen bevételi forras tobb éves atlagezB0Ft kordl van.

Mikoédés bevételei és egyéb bevételek

Ezek a bevételi forrasok nem meghatarozo jékagiek, de azért nem is elhanyagolhatéak
(bérleti dijak, kamatbevételek, stb.). Ezek egyit@rhatd bevétele 1,2 millié forint.

Mivel a kozponti koltségvetési tamogatasok az oOméoryzatok dologi kiadasainak
novelésére varhatéan forrastdbbletet nem tartaledlaza sajat bevételek novelésének
jelentbsége minden évben megnoévekszik. Ezért térekedhiakel, hogy minden lehetséges
eszkozt kihasznaljunk ezen forrasok névelése élmrké

El6z6 évi pénzmaradvany

Valodszininek latszik, hogy az &6 évisl eltésen nem szdmolhatunk jelésebb 0sszdg
penzmaradvannyal. Ha ez a varakozas valosagga waly terhet jelenthet az 6nkormanyzat
szamara, mert ez a forrAsnem jeleeh hozzdjarult a pénziugyi stabilitas regséhez.
Amennyiben a helyi ip#ézési addo és a gépjatiadd 2013. évi teljestlése eléri, vagy
meghaladja a varakozasunkat, akkor véleményem n$zesi8 millio Ft 0Osszel
pénzmaradvannyal szamolhatunk, amely kézel 6 milidal kevesebb, mint azé&b évi
tényleges pénzmaradvanyunk volt.




Felhalmozasi célu bevételek

A felhalmozéasi bevételek kilonb®ztargyi eszkozok és egyéb dnkormanyzati vagyon
esetleges értekesitégébefolyt 6sszeg lehet. Mivel 6nkormanyzatunk neenik bevonasra
az addssagkonszolidacioba — Belligyminisztériumsbigh megkeresés folytan leliség
nyilhat a korabban forrashiany miatt elhalasztgjtesztések, beruhazasok megvalositasara.

Kiadasok varhato alakulasa

Az elozéekben ismertetett bevételi letiségek figyelembe vételével keriilt 6sszedllitasra a
kiadasok tervezeése.

A helyzetet realisan mérlegelve megallapithatd nkkét szamok ismerete nélkil -, hogy az
onkormanyzat helyzete nem lett egysibér az ebz6 évekhez képest. Cél az dnkormanyzat
bevételeinek olyan szinten valo tartdsa, amelyddikza kiadasok dsszegének alakulasahoz, a
kiadasok vonatkozasaban pedig az 6vatossag ehd@mékyesitése. A korabbi koltségvetési
koncepciokhoz hasonléan nagy veszélyt rejt a kidtghénzigyi és gazdasagi valsag okozta
inflacié és az ezzel 6sszefitgggyéb gazdasagi korilmények hatasa.

Személyi juttatasok alakulasa

Az onkormanyzatnal dolgozo koztisztviskel személyi juttatdsait és az ezzel kapcsolatos
egyéb kiadasokat pénzeszkdz atadas formajabati @wben is varhatéan az eddigi
gyakorlatnak megfeléen kell megfinanszirozni a K6zés Onkormanyzati Iivdelé. Ez a
kiadasi tétel jelerds mértékben, tobb millié forinttal lesz kevesebbntnaz ebz6 évi, mert
egy © koztisztviseb év kdzben nyugdijba vonul és cstkken, illetve &gk a megbizasi

dij cimen kifizetett kbzel 0,5 millio Ft dssZegzemélyi juttatas. A 2014. évi nettd bérek
alakulasat ére nehéz kiszamitani, de reméljik, hogy a koztiseitk illetményalapja és a
kozalkalmazotti bértdbla véaltozik és pozitivan 92ik a kedvezmények rendszere. Varhatéan
tovabbi valtozasokra lehet szamitani a béren kjuttitasok rendszerében is.

Szocialis hozzjarulasi ad6

A munkaadét terhél tArsadalombiztositasi jarulékok (szocialis hozzdgsi add) mértékei
évek 6ta nem csokkentek, erre vonatkozé valtozasv@hato az elkdvetkéz2vben sem. Ez
a kiadas az 6k6 évhez képest csak akkor valtozik, ha az ehhez skdfdd bruttd
bérkiadasok is médosulnak, hiszen azok alapjan isadnak.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasok kodzponti koltségvetési hozzajasblbl tortéth emelésére — hasonloan a
korabbi évekhez- varhatbéan az elkdvetkézben sem lesz lelis€g. E kiadasokdvilése a
helyi bevételi lehdiségek fokozottabb kiaknazasa révén valdsulhat iletye még tovabb
kell szigoritani e téren a takarékossagot, valan@mt olcsObb beszerzési lebwdgek
kihasznalasat.

Amennyiben a forrasok mégis lebie¢ tennék, akkor mindenképpen céléizés indokolt
lenne egy inflaciot kbvétndvekedést megvaldsitani.

Szocidlis kiadasok alakulasa

A pénzbeli szocidlis juttatdsok dnkorméanyzatokagifteté keretésszegének elosztasi modja
a korabbi évekhez viszonyitva célzottabba, hatékbbg, egyszébbé valt. Valtozott a
szamitasok alapjat képefajlagos dsszeg. Reméljik, hogy erre a feladaapott tamogatas
nem lesz kevesebb a 2013. évinél.




A 2014. évi kozfoglalkoztatas szervezése és leddaga, annak finanszirozasa varhatoan
hasonl6 lesz a 2013. évihez.

Reméljuk, hogy beindul a gazdasagi ntvekedés, a4.2@¥i koltségvetési javaslatot
megalapozo térvényi valtozadsok kovetkeztében epetbn az eddigieilteltérben csdkken a
szocialisan tAmogatasra szorul6 egyének, csaladwka

Tamogatas értékmiikddeési célu kiadasok allamhaztartason belil

Ezen kiadasnem tartalmazza a Kozos Onkormanyzatiatédi részére kilonbéz
szolgéltatasok cimén atadand6 pénzeszkozoket.ekyarszocialis és egészségugyi ellatasok,
tagintézmény (O6voda) thodése és a hivatal (tkodése miatt felmerél kiadasok
finanszirozasa. Bizunk benne, hogy ezen kiadasskege 0sszességében cstkkeni fog az
el6z6 évhez képest.

Mikddési célu pénzeszkdz atadas allamhaztartasohekivil

Ezek a kiadasok a sport és egyéb tarsadalmi satekeramogatasat jelentik. Mint minden
kiadasi tétel nagysagrendjét, ugy ezt is befolyakoa rendelkezésre all6 forrasok. Mivel
onként vallalt feladatokrél van szO elképzethehogy bazisszifit de legfeljebb az
onkormanyzat rilkodési és egyéb kiadasi tételeinek ndvekedésévmioazszini emelés
varhato.

Felhalmozasi kiadasok
Az intézmény nikodtetése (attol fuggetlendl, hogy milyen szerviefmtnaban nikodik) -
de altalaban a tkddoképesség biztositasa - mindenképpen prioritasz g¢hiszen kotelez
feladat vegrehajtasarél van sz6. Ezért felhalmokésiasokra csak a itkddési kiadasok
biztositasa utan megmarado forrasok hasznalhatolefen kivil — amennyiben nem kell
mukddtetésre forditani — a felhalmozéasi forrdskerétatiti a kilonbos targyi eszkdzok,
egyeb dnkormanyzati vagyon esetleges értekesiiiséfolyt 6sszeg, palyazati 6sszegek.
Amennyiben az emlitett #@kodési koltségek biztositasa mellett I€iség nyilik
felhalmozasra, akkor a kovetkekreruhdzasok mindenképpen élvezzenek prioritast:

» szikséges szamitastechnikai, informatikai eszkbeskerzése

» faluhaz fitésének korszésitése (palyazati kiirds esetéen)

» telepllési csatornahalézat kiépitése (palyazatkiésetén)

Intézményi beruhdzas esetén a kiadasok finansztozarsulasi forma esetén kilén
megallapodas alapjan torténik.

Tartalék alakulasa

A koltségvetés Osszedllitasa illetve a tervezéansarindenképpen térekedni kell arra, hogy
valamilyen mérték tartalék rendelkezésre alljon az 6nkormanyzatéresZErre nagy szikség
van a tervezés soran nem ismert, menet kdzbenkel&nkilénb6sd tobbletkiadasok, vagy
bevételcsokkenések fedezetére. Ezen kivil — ameemyiincs tartalék — szinte lehetetlenné
valik a kilénb6d palyazatokon valo részvétel. Ezen a helyzeten ¥itimet a mar emlitett el
nem adésodott 6nkormanyzatok részére nyujtandogatasi 6sszeg.

Osszegezve
Az eddigiekben ismertetett feltételrendszer Iénpegéa parlament altal mar elfogadott

torvények illetve a beterjesztett térvénytervezetkdpjan keriltek éterjesztésre. Azonban a
koncepcié készites dgontjdban még olyan kevés konkrét informaciévalletuk
ismeretanyaggal rendelkezlink, hogy a koncepcié nairlgevételi oldalrél, mind pedig a
kiadasi oldalrdl eléggé megalapozatlannaihet.
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Véarhatd, hogy a koncepcio alapjat képezmeretekhez képest az adatok, szabalyozasok
bizonyos része médosulni fog az dnkormanyzatokntetében is. Reméljik, hogy ezek a
modosulasok dnkormanyzatunkra nézve ked\etast fognak jelenteni.

A 2014. évi koltségvetés@eszitésének jelenlegi szakaszdban, mostani isshevatokaban
elmondhat6, hogy az @6 évhez hasonléan nehéz év kovetkezik. Ennek al&poka
egyrészt az, hogy a forrasokélefg, amelyek az allami tAmogatasokat illetik — ¢sdlesével
kell szamolnunk, masrészt pedig nagyon bizonytalaénzigyi és gazdasagi valsag tovabbi
kimenetele.

Sulyosbithatja helyzetiinket az a tény, hogy vadratkisebb 6sszégpénzmaradvannyal
szamolhatunk. Az év héatral@érészében (Iényegében nyolc hdnap) mindent megtedeii,
hogy ez az 6sszeg minél nagyobb legyen.

Természetesen azéebekben ismertetett koncepcié az dnkormanyzat egésasmatkozik,
tehat benne foglaltatik az onkormanyzat jelenlegintézményi keretek kozott hkodo
ovodai nevelés is.

Mindenképpen el kell érni, hogy feladataink végr&sahoz sem rovid, sem pedig kdzép
vagy hosszabb tavu hitel felvételhez ne kelljerydotodni, mar csak azért sem mert szinte
lehetetlen az emlitett hitelekhez hozzaférni.

Az dnkormanyzat jo§ évi stabil niikddtetésének lényeges feltétele lesz, hogy varhatda
csokkerd bevételi forrdsok szinkronban legyenek a kiad&alon parhuzamosan jelentkez
kiadas csokkenéssel.

Az eloterjesztésben foglaltak alapjan kérem, sziveske#ljemegvitatni a 2014. évi
koltségvetési koncepciot és a tervezési elvek mégbedsaval dontsenek a koltségvetési
tervezés tovabbi menetér

Hatarozati javaslat

...[2013. (...) OH.

Felsslajos Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiletének 2014. évi
koltségvetési koncepcidja

Hatarozat

Felslajos Kozség Onkormanyzatanak Képwiststilete megvitatta a 2014. évi
koltségvetési koncepcidt és a terfiemunka tovabbi feladatait az alabbiak szerint tetZa
meg:

A koltségvetés véglegesitése soran a kovétkapelveket kell érvényesiteni:

- Az Ovatossag elvének megfdéleh a bevételek redlis tervezése.

- A feladatok és koltségvetési keretek meghatarop@satorekedni kell az
onkormanyzat kdltségvetése egyensulyanak megteatasa

— A biztonséagos rikodés érdekében tartalék képzése indokolt.

— Az 6nkormanyzat rikddési feltételeinek biztositasadbseget elvez.

— A dologi kiadasok tervezeését ugy kell végrehajtangy az €z6 év teljesitési adatait
csak kulonosen indokolt esetben haladhatja meg.

— Torekedni kell, hogy az arvaltozasok hatasat kiaddsgtakaritassal, vagy sajat
bevétel ndvelésével ellensulyozni lehessen.



— Palyazati lehéiségek kihasznalasa, &®rban az 6nét nem igényb palyazatok
esetében.

- Uj fejlesztés csak megfetepénziigyi fedezet esetén kezdhet

— Torekedni kell a méar bevezetett adok esetében étdlek maximalizalaséra

- A koztartozasok behajtasara kiemelt figyelmet faidlitani.

— Torekedni kell a kotelden ebirt atsorolasok, jubileumi jutalmak minden terlkete
biztositva legyenek, a feladatokat valtozatlannraflayi Iétszammal kell megoldani.

Felebs: Képviseb-testilet, polgarmester, jedyz
Hataridi: 2013. 4prilis 26. illetve 2014. évi koltségvetérezése

Fels5lajos, 2013. aprilis 18.

Juhész Gyula s.k.
polgarmester



